EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
art.1 din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La momentul actual, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sectorul bugetar,
in special din sistemul justitiei §i din sistemul administratiei penitenciare, implicd un
efort deosebit pentru bugetul de stat.

in conditiile in care cuantumul acestor sume este de peste 2.163 milioane lei,
reprezentand 0,4% din PIB, este absolut necesard identificarea unei modalitati de
executare care sa permita respectarea tintei de deficit bugetar stabilitd pentru acest
an, iar, pe de altd parte, sd raspundd necesitdtii respectarii dreptului de acces la
Justitie al titularilor acestor titluri executorii, drept garantat de Constitutia Romaniei
si de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertétilor fundamentale.

Sub acest ultim aspect, trebuie semnalat ca jurisprudenta Curtii Europene
Drepturilor Omului a statuat cd autoritatea publica este tinutd a constitui un arsenal
de mijloace care sa permita executarea hotararilor judecatoresti, executare vazuta ca
parte integrantd a procesului civil (CEDO, cererea nr. 34647/97, hotérarea Ruianu c.
Romadniei, din 17 unie 2003, par. 66, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
1139 din 2 decembrie 2004, CEDO, CEDO, cererea nr. 62740/00, hotararea
Matheus c. Frantei, din 31 martie 2005, par. 57, CEDO, cererea nr. 59498/00,
hotardrea Burdov c. Rusiei, precitatd, par 30; CEDO, cererea nr. 57516/00,
Hotdrarea Société de gestion du Port de Campoloro c. France, din 26 septembre
2006, par. 62)

Identificarea mijloacelor celor mai adecvate pentru punerea in executarea
nu a unei hotdrari, ci a unui numdr foarte mare de hotirari pronuntate intr-un
interval de timp scurt si afectdnd semnificativ bugetul statului presupune insa un
proces de evaluare de o duratd relativa (proces care si conducd nu numai la
solutionarea aspectului imediat al platii efective, care rdmane insa un element
esential al analizei, ci s permitd identificarea cauzelor contenciosului de aceasta
naturd si sd indice solutii pe termen lung, care sd garanteze stabilitatea bugetului de
stat si a sistemului de remunerare a personalului).

2. Schimbari preconizate
Prezenta ordonanta de urgentd propune solutia esalondrii platilor, stabilindu-se
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transele generale de esalonare, modalitétile concrete de efectuare a acestora urmand
a fi stabilite in termen scurt, prin norme secundare, emise de ordonatorii principali
de credite.

Folosind aceasta optiune prin care se stabilesc limitele maxime ale perioadei de
executare, cu inserarea in aceastd duratd a unor plati intermediare, Executivul
creeaza conditiile ce fac posibild aplicarea hotérarilor atat la nivel individual cét,
mai ales (aspect ce ridica problemele majore) la nivelul ansamblului fenomenului
contencios de natura salariala din sectorul bugetar, in special din sistemul justitiei.

Modalitatea de executare propusd se incadreaza in marja acordatd statului in
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de debitor constatatad judecatoreste
prin hotarari irevocabile. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, interventia statului in faza de executare a
hotdrarii poate avea forma unei intarzieri rezonabile a platii (,,masura nu trebuie sa
aiba un caracter excesiv”’ - hotararea Matheus c. Frantei, anterior citatd). Astfel,
instanta europeand a considerat ca este rezonabil amanarea platii unor debite de
catre stat pentru o perioada de 2 ani si 6 luni (decizia de admisibilitate). De altfel,
chiar i Curtea Europeand a Drepturilor Omului, solutionand Cererea nr. 60.858/00
si pronuntdnd Decizia de admisibilitate din 17 septembrie 2002 in Cauza Vasyl
Petrovych Krapyvnytskiy impotriva Ucrainei, a apreciat cd un termen de 2 ani si
7 luni de executare a unei hotiriri judecéitoresti nu este excesiv in conditiile
concrete ale cauzei, respectiv lipsa viditd de fonduri a unititii militare
debitoare. Totodatd, in Cauza Burdov impotriva Rusiei, 2002, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a apreciat cd o autoritate statald nu ar putea s invoce lipsa de
lichiditati pentru a justifica refuzul de a executa o condamnare. Or, in cauza de fata,
Guvernul roman nu numai cd nu refuza executarea hotararilor judecatoresti, ci se
obligd la plata esalonatd a sumelor prevazute prin acestea. Executarea esalonatd a
unor titluri executorii care au ca obiect drepturi banesti nu este interzisa in niciun
mod de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
iar executarea uno icto constituie doar o altd modalitate de executare, fard ca acest
lucru sd insemne cd este singura si unica modalitate posibild de executare pe care
Guvernul o poate aplica. In acelasi mod s-a pronuntat Curtea Constitutionald prin
decizia nr. 188/2010.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Avand in vedere obligatiile asumate de tara noastrd prin acordurile negociate cu
organismele financiare internationale in privinta tintei de deficit bugetar stabilite
pentru acest an, dar §i a importantei $i volumului obligatiilor financiare concurente
ale statului, masura esalondrii platii titlurilor executorii este nu numai urgenta, dar
singura in mdsura a face posibild executarea integrala a titlurilor executorii.

Urgenta reglementdrii rezidd si din amplificarea, in lipsa edictirii sale, a
consecintelor negative pe care le presupune pentru bugetul de stat intirzierea
identificarii unor solutii eficiente pentru asigurarea executirii obligatiilor decurgand
din titluri executorii pentru ordonatorii principali de credite. in absenta unei norme
care sa consacre modalitdti de executare voluntard a hotararilor judecatoresti, pot fi
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declansate proceduri individuale de executare silitd care, in mod inevitabil, ar avea
ca efect blocaje in functionarea institutiilor publice.

Situatia extraordinard ce obligd la adoptarea unor solutii de aceeasi natura este
generata de imposibilitatea de a asigura sumele suplimentare pentru executarea
ansamblului hotérarilor judecatoresti pronuntate in materia drepturilor salariale
aferente personalului din sectorul bugetar, fara afectarea echilibrului bugetar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

. Impactul macroeconomic

. Impactul asupra mediului de afaceri

. Impactul social

. Impactul asupra mediului
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. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curen pe p
t an
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - 612,6 | 609,9 | 622,
plus/minus, din care: 543,7 | 563,3 0

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe venit 120,8 | 125,2 2

b) bugetul asigurarilor sociale de stat
(1) contributii de asigurari de stat

c) bugetul asigurdrilor sociale de| - - 121,4 | 120,8 | 123,
sanatate 107,7 | 111,6 3

(1) contributii de asigurdri de
sanatate

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal -1007 | -1043 | 1135 | 1129 | 115




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i1) bunuri si servicti

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din 463,3 | 479,7 - - -
care: 522,4 | 519,1 | 529

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

-se modifica OUG nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri
executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar

- se abrogd OUG nr. 18/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente




6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ au fost consultate institutiile publice care
au inregistrat litigii de naturd salariala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliillor interministariale, in
conformitate cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea comisiilor interministariale permanente

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de O.U.G. prin avizul nr.
614/2010.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualulimpact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii i securititii cetatenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernulut nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul

bugetar, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.




